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Deltagere

Marianne Mulle Jensen (formand)
Jess V. Laursen (neestformand)
Anne Honoré QJstergaard
Jens-Henrik Kirk

Kirsten Morild Andersen

Ole Stavad

Torben Ringe Christensen

Administrative deltagere
Chefkonsulent Mette Ankjaer Jensen (udvalgssekretaer)

Ad Hoc deltagere

Kontorchef Daniel K. Simonsen
Fuldmaegtig Maja Behrmann
@konomichef Rune Vinther Herslund
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Orientering: Patientinddragelsesudvalget i Region
Nordjylland

Resumé

Repraesentanter fra Patientinddragelsesudvalget i Region Nordjylland forteeller om
udvalgets arbejde og udvalgets betragtninger og ideer for borgerinddragelse set fra et
patientperspektiv.

Det indstilles, at Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati tager orienteringen til
efterretning.

Sagsfremstilling

Patientinddragelsesudvalget i Region Nordjylland er talergr for brugerne i forhold til
beslutninger pa bade det somatiske og psykiatriske sundhedsvaesen.

Det er lovbestemt, at Regionsradet skal nedsaette et patientinddragelsesudvalg
bestaende af:

» 3 medlemmer udpeget af Danske Patienter

» 3 medlemmer udpeget af Danske Handicaporganisationer
* 1 medlem udpeget af Regionseeldreradet, og

* 1 medlem udpeget af A£ldre Sagen.

Patientinddragelsesudvalget skal skal systematisk inddrages i arbejdet med
sundhedsaftalen og praksisplanen og kan i gvrigt drafte og kommentere emner, som
udvalget finder relevante for sammenhaengen i forlab mellem sygehuse, praksissektor
og kommunale tilbud.

Lovgivningen fastseetter ogsa, hvordan Patientinddragelsesudvalget skal inddrages i
sundhedsklyngernes arbejde.

Patientinddragelsesudvalget behandler ikke enkeltsager.

Hvert ar i november uddeler Patientinddragelsesudvalget Patienternes Pris, der gar til
en hospitalsafdeling, som er indstillet til prisen af tilfredse patienter og paragrende.

Pa medet i Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati vil repraesentanter fra

Patientinddragelsesudvalget forteelle om udvalgets arbejde og udvalgets
betragtninger og ideer for borgerinddragelse set fra et patientperspektiv.

Indstilling

Administrationen indstiller, at Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati

1. Tager Patientinddragelsesudvalgets orientering til efterretning.

Referat



Lisbeth Larsen og Anni Olesen fra Patientinddragelsesudvalget fortalte om udvalgets
opgaver og arbejde.

Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati tog orienteringen til efterretning. De to
udvalg dreftede bl.a. forskellige muligheder for at drage nytte af hinanden.
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Droftelse af Budget 2024

Resumé

| henhold til procesplan for Budget 2024 drgfter de politiske udvalg i marts maned
perspektiverne for det kommende budget.

Budget 2024 indledes pa bagteeppet af en sveer og alvorlig situation i
sundhedsveesenet, hvor de nordjyske hospitaler allerede ved indgangen til 2023 ser
ind i en betydelige gkonomisk ubalance.

| lyset heraf indstilles det, at Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati
drofter perspektiverne for Budget 2024 i relation til udvalgets opgaveportefalje.

@konomichef Rune Vinther Herslund deltager i punktet.

Sagsfremstilling
| henhold til proces- og tidsplan for Budget 2024 drefter de politiske udvalg i marts
maned perspektiverne for det kommende ars budget.

Budget 2024 indledes pa bagteeppet af en sveer og alvorlig situation i
sundhedsveaesnet. Hospitalerne er pressede og preaeget af et stort omstillingsarbejde i
forhold til en normalisering af bade gkonomi og drift uden statslige
kompensationsmuligheder ift. bl.a. Covid-19.

Allerede ved indgangen til 2023 star hospitalerne overfor en betydelig gkonomisk
ubalance, hvis det nuvaerende driftsniveau fortseetter.

Derfor bad Forretningsudvalget, pa made d. 13. februar, Aalborg UH og
Regionshospitalet om at udarbejde handleplaner med henblik pa gkonomisk balance.
Handleplanerne skal preesenteres for Forretningsudvalget den 20. marts.

Arbejdet ift. tilbagevenden til en normaliseret driftssituation og en gkonomi i balance,
saetter naturligt sit preeg pa Budget 2024. Et vaesentligt fokus i budgetprocessen
bliver, at bidrage til strukturel balance og sikre en konsolidering af "basisdriften" pa de
nordjyske hospitaler.

Pa madet vil der blive givet et kort indledende oplaeg om den overordnede
rammesaetning for Budget 2024 i forlaengelse af hospitalsledelsernes opleeg, som
dannede rammen om drgftelserne pa det virtuelle budgetmgde d. 7. februar.

| lyset af den udfordrede gkonomiske situation regionen star i indstilles det, at Udvalg
for Borgerinddragelse og Demokrati drafter perspektiverne for Budget 2024 i relation
til udvalgets opgaveportefglje, herunder behovet for videreforelse af
puljereservationen pa 0,5 mio. kr. til borgerinddragende initiativer.

Hovedlinjerne fra udvalgets budgetdrgftelser vil indga i Forretningsudvalgets drgftelse
af Budget 2024 pa madet d. 17. april.



Orientering vedr. borgerinddragelse i budgetprocessen

Forretningsudvalget godkendte pa made d. 16. januar 2023 udvalgets indstilling fra
mgde d. 14. december 2022 vedr. afholdelse af et temaspecifikt borgermgde som led
i budgetprocessen for 2024.

Pa mgadet vil administrationen preesentere en forelgbig skitse til plan for borgermgdet
og overvejelser ift. temaer.

| forbindelse med de politiske udvalgsdraftelser i marts 2023 laegges der op til, at alle
udvalg far mulighed for at drgfte administrationens forelgbige opleeg.

Forretningsudvalget behandler ramme og temaer for borgermade pa mgde d. 20.
marts.

Borgermadet afholdes lgrdag d. 29. april.

Indstilling

Administrationen indstiller, at Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati

1. Drafter perspektiverne for Budget 2024 indenfor udvalgets opgaveportefalje

Referat

@konomichef Rune Vinther Herslund praesenterede i hovedtreek perspektiver for
Budget 2024.

Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati dreftede punktet. Udvalget gnsker at
sikre, at udvalgets opgaver lever videre under andre former, nar udvalgets
funktionsperiode efter planen udlgber ved arets udgang. Som udgangspunkt gnsker
udvalget at fastholde en pulje til borgerinddragende og demokratifremmede tiltag.
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Beslutning: Mulighed for at stille borgerforslag

Resumé

Der skal tages stilling til et forslag om og en model for borgerforslag i Region
Nordjylland — herunder gkonomi og finansiering.

Borgerforslag er en metode til borgerinddragelse, hvor alle borgere (eventuelt
indenfor en aldersmaessig og/eller geografisk afgraensning) kan fremseette forslag til
beslutning blandt de folkevalgte — forudsat at forslaget har opnaet statte blandt et
naermere bestemt antal borgere.

Metoden er kendt fra Folketinget — se www.borgerforslag.dk — og fra et antal danske
kommuner, heriblandt fx Frederikshavn - se

www.frederikshavn.dk/politik/byrad/borgerforslag.

Administrationen indstiller, at Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati indstiller, at
Forretningsudvalget og Regionsradet

1. Godkender den beskrevne model for borgerforslag pa rn.dk med en
aldersgreense pa 18 ar og et krav om 5000 stemmer for at forslaget skal
behandles i Regionsradet

2. Godkender, at det i praksis er den relevante udvalgsformand, som begaerer et

forslag, som har opnaet de forngdne antal stemmer, behandlet i Regionsradet

Godkender at modellen for borgerforslag ikke kraever MitID

Bevilger et rammebelgb pa 250.000 kr. til udviklingen af den tekniske Igsning til

borgerforslag pa rn.dk. Belgbet bevilges af puljen pa 0,5 mio. kr. til

borgerinddragelse i budget 2023.

A w

Sagsfremstilling

Muligheden for at stille borgerforslag indgar som en del af Region Nordjyllands
strategi for borgerinddragelse, som fremleegges til beslutning i Regionsradet i marts
2023. Idet forslaget om borgerforslag potentielt har implikationer af bade principiel og
gkonomisk karakter, fremseettes det til seerskilt behandling. Hvis forslaget ikke
godkendes, konsekvensrettes strategien for borgerinddragelse.

Beskrivelse
Forslaget om muligheden for at stille borgerforslag bestar i felgende:

Borgere kan via Region Nordjyllands hjemmeside kan stille et forslag, som - hvis
visse kriterier er opfyldt - fremsaettes pa Regionsradets dagsorden til beslutning. De
oprettede forslag vil fremga af hjemmesiden, hvor andre borgere kan stemme pa
dem.

Aldersgraensen for at oprette og stemme pa forslag er 18 ar, og det er et krav for
begge dele, at borgeren bor i Region Nordjylland.

Forslaget skal opna 5000 stemmer indenfor seks maneder (af hensyn til aktualitet -
denne tidsfrist geelder ogsa pa fx borgerforslag.dk).


https://www.borgerforslag.dk/
https://www.frederikshavn.dk/politik/byrad/borgerforslag/

Nar forslaget har opnaet 5000 stemmer indenfor seks maneder, fremsaettes det af
den udvalgsformand, hvis omrade forslaget hgrer under, til beslutning pa det
forstkommende regionsradsmgde, dog minimum en uge efter antallet af stemmer
opfyldes.

At det er en udvalgsformand, som skal fremsaette forslaget pa regionsradsmadet,
skyldes, at borgere i henhold til styrelsesloven ikke kan indbringe sager for
Regionsradet eller udvalgene. Det kan alene medlemmer af Regionsradet.

Praksis vil derfor veere, at hvis et borgerforslag opnar de forngdne underskrifter, sa
skal den relevante udvalgsformand begeere sagen pa Regionsradets dagsorden. Her
kan Regionsradet sa enten

A) Afvise forslaget

B) Godkende forslaget, som det foreligger

C) Beslutte, at forslaget skal behandles i et udvalg for endelig beslutning eller
eventuel genbehandling i Regionsradet

Yderligere kriterier, der skal opfyldes

For at et borgerforslag kan fremsaettes pa regionens hjemmeside skal felgende
kriterier opfyldes:

* Forslaget skal vedrgre Region Nordjyllands anliggender

» Forslaget ma ikke indeholde personfglsomme eller ulovlige oplysninger eller pa
anden made stride mod lovgivningen

+ Der kan ikke stilles forslag om emner, som Regionsradet allerede har truffet
beslutning om i geeldende valgperiode med mindre, der foreligger nye
oplysninger

Regionssekretariatet sikrer, at et forslag overholder de gaeldende kriterier, inden det
offentliggeres pa rn.dk.

Overvejelser

Muligheden for at fremsaette borgerforslag i Region Nordjylland er blevet draftet pa
flere mader i det radgivende Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati.

Drgftelserne har bl.a. drejet sig om aldersgraense og det pakreevede antal stotter,
men ogsa om det tekniske set-up for tilbuddet — herunder identifikation med MitID
bade ved oprettelse af borgerforslag og ved afgivelse af stemme pa et borgerforslag.

Udvalget har peget pa Folketingets www.borgerforslag.dk som en “state-of-the-art
lasning”. Lasningen, som kreever log in via MitID, er bl.a. kendetegnet ved, at
processen for oprettelse af forslag og afgivelse af stemme er meget
automatiseret/digitaliseret. Administrationen har ved henvendelse til Folketinget faet
oplyst, at denne Igsning har kostet 1 mio. kr. i etablering og lgbende koster godt 0,5
mio. kr. arligt at drifte — plus 1,1 mio. kr. arligt til de 1,7 arsveerk, som driver
ordningen.

Der findes som naevnt ogsad kommuner, som benytter borgerforslag som en metode il
borgerinddragelse. Typisk har borgerne adgang til at stille borgerforslag (og stemme
pa den) via en form for formular p4 kommunens hjemmeside. Det er forskelligt fra
kommune til kommune, om der kraeves MitID for at oprette og stemme pa
borgerforslag.

Administrationen har veeret i dialog med to kommuner om deres
borgerforslagslasning: Frederikshavn og Haderslev.

| Frederikshavn Kommune bliver muligheden for borgerforslag sjeeldent brugt af
borgerne (ca. 10 forslag pa fire ar — ingen af forslagene har kunnet samle stemmer
nok til at blive fremstillet i byradet). Ved overgangen fra NemiID til MitID blev det
politisk besluttet, at den tekniske Igsning ikke skal opdateres til MitID — idet det er


https://www.borgerforslag.dk/

omkostningstungt, og kommunen vurderer, at den pakraevede identifikation med
NemlD har virket som en barriere. Fremover bliver det et mere handholdt arbejde at
kontrollere at forslagsstillere og stettere rent faktisk har tilknytning til kommunen.

Den IT-leverandgr, som har lavet Igsningen til Frederikshavn Kommune, er den
samme leverander, som Region Nordjylland anvender til rn.dk. Anbefalingen fra
denne leverandar, som ogsa har leveret lignende lgsninger til andre kommuner, er, at
en lgsning til borgerforslag IKKE bgr kreeve adgang via MitID, da dette fungerer som
en stopklods for mange borgere og i vaesentlig grad forhindrer lgsningen i at blive
anvendt.

Fra Haderslev (som ikke benytter adgangskontrol i form af NemID/MitID) lyder det, at
der kun stilles fa forslag, og at disse opnar fa statter. Her skal kommunalbestyrelsen i
labet af 2023 evaluere ordningen.

| artiklen ’Kommuner siger stort set altid nej til borgerforslag” i Altinget fra 2019 i
Altinget fra 2019 henvises til en rundspgrge til landets kommuner: 26 af landets 98
kommuner havde pa daveerende tidspunkt en ordning med borgerforslag. 48 gange
havde borgere samlet nok stemmer ind til et forslag, som efterfglgende skulle
behandles af politikerne i kommunalbestyrelsen. Kun to gange blev et forslag
vedtaget. Derfor seettes der i artiklen spgrgsmalstegn ved disse ordningers
demokratiske effekt. Omvendt argumenteres der i samme artikel for, at den
demokratiske succes allerede ligger i, at forslagene stilles, stattes og dreftes politisk.

Dette er nogle af de overvejelser, som ligger bag den model og tekniske Igsning, som
Administrationen indstiller, og hvor der er tilstraebt en balance mellem de gkonomiske
udgifter, brug af personaleressourcer og den forventede anvendelse af muligheden
for at stille borgerforslag.

Den indstillede lasning

Administrationen indstiller en lgsning, hvor der via Region Nordjyllands hjemmeside
kan oprettes og stemmes pa borgerforslag.

Et forslag offentliggeres forst, nar Administrationen har kontrolleret, om det lever op til
de naevnte kriterier.

Antallet af stemmer pa et forslag vil Isbende blive offentliggjort pa hjemmesiden.
Lasningen vil leve op til krav om databeskyttelse og GDPR.

Pa baggrund af anbefalinger fra IT-leverandgr og de naevnte kommuner vedr.
hensynet til at lette borgernes adgang til at stille og statte borgerforslag, indstiller
administrationen, at Igsningen ikke kraever identifikation med MitID.

Gkonomi

Da den gnskede Igsning ikke er en "hyldevare” og ydermere ikke er teknisk detaljeret
beskrevet, har det ikke umiddelbart vaeret muligt at fa oplyst en fast pris pa opgaven.

Det anslas, at en Igsning uden MitID vil koste mellem 155.000 kr. - 257.000 kr. Dertil
kommer et ukendt antal personaletimer i forbindelse med beskrivelse, udvikling og
implementering af lasningen og sidenhen til promovering og drift af lasningen.

Skal lgsningen vaere med Mitld login, er den anslaede pris mellem 231.000 kr. —
360.000 kr.

Lasningen indstilles finansieret af midlerne i budget 2023 til borgerinddragelse (0,5
mio. kr.).


https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/kommuner-siger-stort-set-altid-nej-til-borgerforslag

Kommunikation og dialog

Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati har drgftet spargsmalet om muligheden
for borgerforslag pa udvalgsmeader 23. juni, 14. september og 14. december.

Emnet har desuden veeret droftet pa gruppeformandsmgde og
udvalgsformandsmeade i efteraret 2022.

Indstilling
Administrationen indstiller, at Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati indstiller, at
Forretningsudvalget og Regionsradet

1. Godkender den beskrevne model for borgerforslag pa rn.dk med en
aldersgreense pa 18 ar og et krav om 5000 stemmer for at forslaget skal
behandles i Regionsradet

2. Godkender, at det i praksis er den relevante udvalgsformand, som begaerer et
forslag, som har opnaet de forngdne antal stemmer, behandlet i Regionsradet

3. Godkender at modellen for borgerforslag ikke kreever MitID

4. Bevilger et rammebelgb pa 250.000 kr. til udviklingen af den tekniske Igsning til
borgerforslag pa rn.dk. Belgbet bevilges af puljen pa 0,5 mio. kr. til
borgerinddragelse i budget 2023.

Referat

Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati godkendte indstillingen.
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Droftelse: Borgerinddragelse af unge under 18 ar

Resumé

Som ensket pa sidste made af et af udvalgets medlemmer laegger Administrationen
op til en drgftelse af, hvordan Region Nordjylland i hgjere grad kan inddrage unge
under 18 ar.

Sagsfremstilling

Pa seneste made i Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati stillede Kirsten Morild
forslag om, at udvalget pa det kommende mgde drgfter, hvordan Region Nordjylland i
hgjere grad kan inddrage unge under 18 ar.

Det blev aftalt, at Administrationen som forberedelse til draftelsen afdaekker, i hvilket
omfang og hvilken form de nordjyske kommuner inddrager malgruppen.

Pa baggrund af oplysninger tilgeengelige pa internettet har Administrationen
udarbejdet vedlagte oversigt, som viser, at de nordjyske kommuner i varieret grad
(bade hvad angar form, omfang og indhold) arbejder med inddragelse af unge under
18 ar.

| nogle kommuner knytter inddragelsen an til kommunalbestyrelsens arbejde. | andre
kommuner sker inddragelsen i hgjere grad med henblik pa at skabe arrangementer
og events for unge.

| et par kommuner (Thisted og Morsg) er de unge selv drivkraften bag de
inddragende fora.

Indstilling

Administrationen indstiller, at Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati

1. Drgfter hvordan Region Nordjylland i hgjere grad kan inddrage unge under 18
ar.

Referat

Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati drgftede emnet.

Administrationen undersgger til et kommende made, i hvilkke sammenhasnge Region
Nordjylland har bergringsflader med de unge.

Bilag

1. inddragelse af unge under 18 ar i de nordjyske kommuner.docx
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Orientering

Under dette punkt vil Administrationen orientere om:

» Status pa oplaeg ved Danske Regioners generalforsamling

Referat

Administrationen orienterede om andret dagsorden pa Regionernes Politiske
Topmade. Regionernes arbejde med emnet "borgerinddragelse” vil nu blive
praesenteret i en lille elektronisk ‘folder'.
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Eventuelt

Referat

Under dette punkt aftalte Udvalg for Borgerinddragelse og Demokrati, at
udvalgsformanden tager kontakt til regionsradsformanden med henblik pa at
udvalgets fremtid (og budget i relation hertil) bliver draftet og afklaret p4 kommende
formandskabsmade.

Der blev fremsat et forslag om af afsaette en pulje i regi af udvalget med det formal at
stgtte borgerinitierede borgermader og lign. som har en regional vinkel og regional
deltagelse.
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