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Rationel laegemiddelordination: Klausuleret tilskud
til GLP1-RA som monoterapi

Resumé

Analyser viser, at der kan veere udbetalt potentielt uberettiget tilskud til GLP1-RA som
monoterapi til i alt 285 nordjyske borgere i perioden jun.-okt. 2023.

Med henblik pa at Samarbejdsudvalget ivaerksaetter en undersggelse af ordinationen
af GLP1-RA som monoterapi i udvalgte praksis, preesenteres udvalget for data, som
belyser antallet af patienter pr. ydernummer, som har faet potentielt uberettiget tilskud
til GLP1-RA.

Sagsfremstilling

GLP1-recepteragonister (GLP1-RA) er en lzegemiddelgruppe, som anvendes il
behandling af diabetes type 2. Det hyppigst anvendte GLP1-RA preeparat er
Ozempic®.

Tilskuddet til GLP1-RA er klausuleret, dvs. visse kriterier skal efterleves, for at
patienten er tilskudsberettiget. Tilskuddet til GLP-1 RA er klausuleret til:

Patienter med diabetes mellitus type 2, der

1. ikke har opnaet tilstraekkelig glykaemisk kontrol ved behandling med metformin i
kombination med andre antidiabetika med generelt tilskud

2. eller for hvem supplerende behandling med andre antidiabetika med generelt
tilskud efter laegens samlede vurdering af patienten ikke anses for
hensigtsmaessig.

Klausulen er ikke opfyldt, hvis patienten alene har type 2-diabetes. Patienten skal
herudover ogsa opfylde enten stk. 1 eller stk. 2 for at leve op til klausulbetingelserne.

Det fglger af klausulbetingelserne, at patienter med diabetes i langt de fleste tilfaelde
vil have forsggt behandling med anden antidiabetika, inden der iveerksaettes
behandling med GLP1-RA med tilskud. Saledes vurderes det, at kun en begraenset
gruppe af patienter kan leve op til betingelserne for klausuleret tilskud til GLP1-RA
uden tidligere at have forsggt behandling med andre antidiabetika.

Med udgangspunkt i dette har Administrationen i Region Nordjylland i samarbejde
med Klinisk Farmakologisk Enhed, Aalborg Universitetshospital, udarbejdet analyser,
som har identificeret patienter, som har indlgst en recept med tilskud pa en GLP1-RA
monoterapi uden tidligere eller samtidig at have indlgst recept pa andre antidiabetika
(siden 2013). Hermed identificeres patienter, som muligvis ikke lever op il
klausulbetingelserne for tilskud til GLP1-RA og dermed har faet potentielt uberettiget
tilskud.

Det er den receptudstedende laege, der vurderer, om patienten opfylder
klausulbetingelserne og er berettiget il tilskud. Regionens udgifter til medicintilskud til
GLP1-RA afthaenger dermed af lzegens leegemiddelordination og leegens vurdering af,
om den enkelte patient lever op til klausulbetingelserne.



Overenskomstens § 94 vedr. @konomisk leegemiddelordination

Det falger af Overenskomst om Almen Praksis § 94 @konomisk
Leegemiddelordination,at almen praksis er forpligtet til at bista regionen i
gennemfarelse af en forsvarlig gkonomi med hensyn til de udgifter, som er afheengige
af laegens laeegemiddelordinationer.

Ifalge stk. 2 kan Samarbejdsudvalget ivaerkseette en undersggelse, safremt en
lzeges/praksis’ ordinationsmeanster vurderes at give anledning til det. Har

regionen tilknyttet en laegemiddelkonsulent, kan Samarbejdsudvalget

veelge at inddrage denne i vurderingen af, om der er grundlag for at iveerkszette en
undersggelse. Der skal ved undersggelsen tages hensyn til alle forhold, som kan
indflydelse pa et anderledes eller hgjt ordinationsmgnster. Laegen skal efter skriftlig
henvendelse fra SU have adgang til at fremkomme med en udtalelse og til brug for
denne hgring skal den pagaeldende praksis have forelagt de oplysninger, som har
givet anledning til SU’s beslutning om at ivaerksaette en undersggelse.

Pa baggrund af undersggelsen kan SU henstille til, at ordinationsmgnstre i praksis
andres eller safremt en laege har pafgrt regionen ungdvendige laagemiddeludgifter,
kan SU tildele lzegen en advarsel eller udtale misbilligelse, eller SU kan indstille til
Landssamarbejdsudvalget, at laegen skal betale et af samarbejdsudvalget foreslaet
belab til regionen, palaegges en bod, eller i gentagelsestilfeelde udelukkes fra at
praktisere efter overenskomsten.

Tidligere kontakt til almen praksis vedr. ordination af GLP1-RA med
tilskud

Udvalget blev pa seneste udvalgsmgde orienteret om, hvilke initiativer Region
Nordjylland har iveerksat med henblik pa at skeerpe opmaerksomheden omkring
ordinationer af GLP1-RA med tilskud.

Udvalget blev orienteret om, at regionen ultimo juni rettede henvendelse til 32
ydernumre (se brev i bilag 1), som havde veeret receptudsteder til mellem 3-19
patienter, som i perioden jan.-maj 2023 havde indlgst recept pa GLP1-RA uden
tidligere eller samtidigt at have indlgst recept pa andre antidiabetika. CPR-numrene
pa de pageeldende patienter fremgik af bilag til brevet, saledes patienterne var lette at
identificere for praksis. Regionen henstillede i brevet til, at den enkelte praksis
gennemgik ordinationerne af GLP-1 RA til disse patienter mhp. at sikre, at
betingelserne for ordination af GLP-1 RA med tilskud var opfyldt. Det blev oplyst i
brevet, at regionen vil fglge udviklingen i ordinationer og vil rette henvendelse igen,
safremt det kan konstateres, at den enkelte praksis fortsat har et afvigende
ordinationsmgnster.

Udvalget blev pa madet i august ydermere orienteret om, at Administrationen vil falge
op pa udviklingen af ordinationer i de 32 praksis og at Samarbejdsudvalget vil blive
preesenteret for disse data mhp. at udvalget kan vurdere, hvorvidt der skal
iveerksaettes en naermere undersggelse af ordinationerne i disse praksis jf.
overenskomstens § 94.

Udvalget foreleegges nu opdateret data for perioden jun.-okt. ift. andelen af patienter
pr. ydernummer, som har indlgst recept pa GLP1-RA uden tidligere eller samtidigt at
have indlgst recept pa andre antidiabetika.

Data vedr. potentielt uberettiget tilskud for perioden jun.-okt. 2023
Data vedr. potentielt uberettiget tilskud for perioden jun.-okt. 2023 fremgar af tabel 1 i
bilag 2. Det fremgar, at blandt de 32 ydernumre, der modtog brev i juni, har 20 praksis
fortsat mere end 3 CPR-numre, hvor der potentielt er udbetalt uberettiget tilskud.

Der er i perioden jun.-okt. 2023 derudover tilkommet fem nye ydernumre, som har
mere end 3 CPR-numre.



Der er saledes i alt 25 ydernumre, som i perioden jun.-okt. 2023 har veeret
receptudsteder til mindst 3 CPR-numre (ml. 3-17 CPR-numre), hvor tilskuddet er
potentielt uberettiget.

For at tage hgjde for at der er forskel pa antallet af sikrede pr. ydernummer, er antal
CPR-numre pr. 1000 sikrede pr. ydernummer beregnet. Det ses, at i alt 12 praksis
har 21,5 CPR-numre pr. 1000 sikrede.

Datagrundlaget for at ivaerksaette en undersagelse har veeret draftet med relevant
regional laeegemiddelkonsulent fra Nord-KAP. Det er leegemiddelkonsulentens
vurdering, at meget fa patienter skal starte behandling med GLP1-RA uden farst at
veere forsggt behandlet med andre antidiabetika. Saledes vurderer
leegemiddelkonsulenten, at der er grundlag for at iveerksaette en undersggelse af
relevante praksis.

Bemaerkninger fra PLO-Nordjylland:

PLO-Nordjylland anerkender de praktiserende laegers forpligtelse til at bista regionen i
gennemfarelse af en forsvarlig gkonomi med hensyn til de udgifter, som er afhaengige
af laegernes laegemiddelordinationer.

PLO-Nordjylland bemaerker, at problemstillingen omkring regionens udgifter til
GLP1-RA i hgj grad skal ses i det lys, at omradet er praeget af udsving i medicinpriser
og et generelt problem med dyre, parallelimporterede praeparater. Saledes ses en
markant prisstigning i 2023. Det er i den forbindelse relevant at have for gje, at
Leegemiddelstyrelsens tilskudsbestemmelse har veeret enslydende siden
markedsferingstilladelse blev givet i 2018.

PLO-Nordjylland ger opmaerksom pa, at den farmakologiske behandling af diabetes 2
er kompleks. Diabetes 2 er en sygdom, som udviser stor diversitet, og laegen ma i
forbindelse med valg af behandling til den enkelte patient overveje en lang reekke
faktorer. Blandt de primaere formal er nedbringelse af risikoen for hjerte-kar-sygdom
og andre sygdomme, samt forbedret livskvalitet for patienten. Til stgtte for valg af
behandlingsstrategi er der udarbejdet retningslinjer i et samarbejde mellem Dansk
Selskab for Alimen Medicin (DSAM) og Dansk Endokrinologisk Selskab (DES).

Klausulen pa omradet er formuleret med en grundforudseetning — patienter med
diabetes 2 — og to ligeveerdige led, dvs. at den ene ikke har forrang frem for den
anden. Med det afsaet er PLO-Nordjylland ikke fuldt ud enige i administrationens
angivelse af "det fglger af klausulbetingelserne, at patienter med diabetes i langt de
fleste tilfeelde vil have forsagt behandling med anden antidiabetika, inden der
iveerksaettes behandling med GLP1-RA med tilskud”.

Klausulens 2. led indeholder endvidere formuleringen: "efter laegens samlede
vurdering af patienten ikke anses for hensigtsmaessig”. Det vil sige, at der er tale om
konkret laegefaglig vurdering. PLO-Nordjylland ger i den forbindelse opmeerksom pa,
at der knytter sig principielle problemer til, at et Samarbejdsudvalg foretager en
vurdering af et omrade, hvor sagens materie er konkrete lsegefaglige skan, knyttet til
individuelle patienter.

PLO-Nordjylland gar endvidere opmaerksom pa, at der fra laegeklinik til laegeklinik
kan veere forskel pa, hvor komplekse diabetespatienter, der behandles. Findes der
eksempelvis seerlig sagkundskab til stede i en klinik, kan der veere patienter, som
ellers ville have veeret behandlet i hospitalsregi (endokrinologisk), men hvor almen
praksis altsa har accepteret at have behandlingsansvaret. Det er helt i
overensstemmelsen tankerne bag OK18, hvor aftaleparterne havde et tydeligt gnske
om, at behandlingen af patienter med diabetes 2 hovedsageligt bar varetages i almen
praksis.

Hensynet til de afledte konsekvenser i form af ggede regionale udgifter er relevant at
have for gje. Pa den baggrund har PLO-Nordjylland ikke vaeret uenige i, at Region
Nordjylland har kommunikeret bade bredt til de nordjyske praktiserende lzeger, og



mere specifikt til en raekke praksis, hvor regionen pa baggrund af data fandt det
relevant.

PLO-Nordjylland minder blot om, at dette hensyn ngdvendigvis ikke kan st& alene,
nar praktiserende leeger vaelger farmakologisk behandlingsstrategi jf. ovenstaende
bemeerkninger.

Med en beslutning om iveerkseettelse af en undersagelse pa omradet, palsegger
Samarbejdsudvalget samtidig en reekke laeger en markant arbejdsbyrde, i og med der
i hvert enkelt tilfeelde anmodes om en redeggrelse.

PLO-Nordjylland finder derfor, at der udvises omhu med udveelgelse af, hvilke praksis
der anmodes om en redeggrelse. Som minimum mener PLO-Nordjylland, at
patientforlgb hvor patienten er pa forlgbsydelse for diabetes 2, og patientforlgb hvor
recepten er udstedt af en anden, ber medfere, at disse patientforlgb ikke indgar i
Samarbejdsudvalgets undersagelse.

Videre proces

Administrationen i Region Nordjylland indstiller, at Samarbejdsudvalget ivaerksaetter
en undersggelse af de ydernumre, som har veeret receptudsteder til flest patienter,
der har faet potentielt uberettiget tilskud. Der ber tages hgjde for antallet af sikrede pr.
ydernummer, nar det vurderes hvilke praksis, der skal indga i undersggelsen, saledes
der tages hensyn til klinikkens stagrrelse. Det indstilles, at praksis med 21,5 patienter
(som har faet potentielt uberettiget tilskud) pr. 1000 sikrede indgar i undersggelsen.
Det indstilles, at disse praksis anmodes om en redegarelse med udgangspunkt i
forslaget til hgringsbrev som fremgar af bilag 3.

Som det fremgar af § 94, skal den enkelte praksis foreleegges de oplysninger, som
har givet anledning til iveerksaettelse af en undersggelse. Pa den baggrund bar den
enkelte praksis oplyses om, at praksissen er blandt de 12 praksis med flest
ordinationer pr. 1000 sikrede, hvilket ogsa fremgar af udkastet til hgringsbrev.
Ligeledes skal de CPR-numre, hvor der er udbetalt potentielt uberettiget tilskud
fremga af bilag til brevet.

Indstilling

Det indstilles, at udvalget:

1. Beslutter, at SU ivaerksaetter en undersggelse af udvalgte praksis’
ordinationsmgnster af GLP1-RA med tilskud jf. § 94.

Safremt farste indstilling tiltreedes:

2. Foretager beslutning om graensen for, hvornar en praksis skal indga i
undersggelsen

3. Godkender vedheeftede forslag til hgringsbrev i bilag 3

Referat

Samarbejdsudvalg for almen laeger besluttede at der ivaerksaettes en undersggelse af
udvalgte praksis' ordinationsmgnster af GLP1-RA med tilskud jf. §94

Samarbejdsudvalget godkendte indstillingen at praksis med 1,5 patienter pr. 1.000
sikrede indgar i undersggelsen.

Samarbejdsudvalget gav sekretariaterne bemyndigelse til at udarbejde haringsbrev.
Derudover gav udvalget mandat til, at sekretariaterne udarbejder forslag til, hvordan



redegerelserne behandles med henblik pa at give indstilling til samarbejdsudvalget.
Denne proces skal tage hgjde for, at sagerne kan behandles pa kommende mgde i
samarbejdsudvalget d. 27. februar 2024

Bilag

1. Bilag 1, Brev vedr. ordination af GLP1-RA med tilskud sendt til 32 praksis i juni
2023

2. Bilag 2, Data vedr. ordination af GLP1-RA som monoterapi

3. Bilag 3, udkast til brev, Anmodning om redeggrelse for patienter i
monoterapi-behandling med GLP1-RA
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Orientering

Sagsfremstilling

Orientering om sag fra LSU
Der orienteres om sag fra LSU d. 14. september 2023.

Indstilling

Det indstilles at Samarbejdsudvalget:

1. Tager orienteringen til efterretning

Referat

Samarbejdsudvalget tog orienteringen til efterretning.



Punkt 18: Eventuelt



18
Eventuelt

Referat

PLO-N orienterede om skadestuen i Farsg.
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